AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind modificarea si
completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism si
pentru instituirea masurilor necesare aplicarii
unui regulament comunitar

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor
misuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism
si pentru instituirea masurilor necesare aplicarii unui regulament
comunitar, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.85 din 17.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
in scopul asigurarii transpunerii dispozitiilor Directivei 2005/60/CE a

Parlamentului European si a Consiliului, precum si ale Directivel
nr.2006/70/CE a Comisiel.



Totodatd, prin proiect sunt instituite masuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentul (CE) nr.1781/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 cu privire la
informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul cade
sub incidenta normelor juridice statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii europene in domeniul economic si monetar,
avand ca fundament libera circulatie a capitalurilor, in segmentul
legislativ rezervat luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale,
prezentind totodatd interferente cu Politica europeand in domeniul
Justitiei si al Afacerilor Interne, ale cérei obiective pregnante, in
conformitate cu dispozitiile art.29 din Tratatul de la Maastricht
asupra Uniunii Europene (TUE), versiunea consolidata, sunt lupta
impotriva criminalitdtii organizate, a terorismului §i a fraudei.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezintd incidenta
directd Directiva nr.2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului,
act juridic european relevant in materie, a cdrui transpunere in
legislatia interna este realizata prin prezentul proiect.

Mai mult, prin proiect se realizeaza si transpunerea normelor
comunitare ce asiguri implementarea acestei directive de baza,
racordatd noilor standarde internationale, in acord cu recomandarile
principalului organism international activ in lupta impotriva spalarii
banilor si a terorismului (GAFI), respectiv a normelor cuprinse in
Directiva nr.2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006, care
stabileste masuri de punere In aplicare a Directiver nr.2005/60/CE in
ceea ce priveste definirea persoanelor politic expuse si conditiile
tehnice de aplicare a obligatiilor simplificate de precautie privind
clientela, precum si exonerarea, pe motivul unei activitati financiare
desfasurate iIn mod ocazional sau la o scard foarte limitata.

Totodata, prin proiect se creeazd si conditiile legale necesare
aplicarii directe a prevederilor Regulamentului nr.1781/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006
referitor la informatiile privind platitorul, care insotesc transferurile de
fonduri, in conformitate cu dispozitiile art.249 din Tratatul instituind
Comunitatea European (TCE), versiunea consolidata.



3. La titlu, propunem eliminarea expresiei ,,51 pentru instituirea
masurilor necesare aplicarii unui regulament comunitar”, intrucét
obiectul principal de reglementare al proiectului il constituie
modificarea si completarea Legii nr.656/2002.

4. La preambul, semnaldm cd expresia ,Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene”, intrucat, de la data de 1 februarie 2003,
ca urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Nisa, aceasta este
denumirea publicatiei oficiale a Uniunii Europene.

Totodata, la alineatul final al preambulului, pentru redarea corecta
a denumirii Regulamentului comunitar, este necesar ca dupd expresia
,,nr.1781/2006” si fie introdusa sintagma ,,din 15 noiembrie 2006”.

5. La partea introductiva a art.I, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, expresia ,,publicatd in Monitorul Oficial Partea
[” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I”.

6. La partea dispozitivd a pct.1 al art.I, pentru respectarea
prevederilor art.57 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, este necesar ca textul sd fie reformulat,
astfel:

., 1. La articolul 2, literele ¢) si d) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

La norma propusa pentru lit.c) a art.2, pentru un plus de rigoare
in exprimare, propunem urmétoarea formulare a textului:

,,€) prin tranzactie suspectd se intelege operatiunea care
aparent nu are un scop economic sau legal, ori care, prin natura ei
si/sau caracterul neobisnuit in raport cu activitdtile clientului uneia
dintre persoanele previzute la art.8, trezeste suspiciunea de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism;”

7. La partea dispozitivd a pct.2, este necesard reformularea
textului, astfel:

,,2. La articolul 2, dupa litera d) se introduc sapte noi
litere, lit.e) - k), cu urmatorul cuprins:”

La norma propusa pentru lit.e), pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,0.U.G. nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
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capitalului, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea
nr.227/2007”. Observatia este valabild si pentru partea introductiva
a lit.1).

La lit.g), expresia ,articolul 8” trebuie redactatd sub forma
,,art.8”.

La litk), pentru o informare corectd si completda asupra
evenimentelor legislative intervenite asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.98/2006”, este necesar ca expresia ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” sd fie inlocuitd cu sintagma ,aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.152/2007”.

8. La pct.3, partea dispozitivi trebuie reformulata, astfel:

,,3. Dupa artlcolul 2 se introduc doud noi articole, art.2" si
art.2”, cu urmatorul cuprins:”

Observatia este valabila, iIn mod corespunzdtor, pentru pect.12,
14, 16, 30 si 34.

La norma propusd pentru art.2', este necesar ca abrevierea
JArt.2" sa fie redati pe acelasi ahmament cu norma careia ii apartine.
Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din proiect.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram ca
partea de debut a alln (1) al art.2' si fie reformulata, astfel:

LArt.2'. - (1) In sensul prezentei legi, persoane expuse
politic sunt...”.

La alin.(2) lit.a), pentru corelare cu art.2 alin.(l) lita) din
Directiva nr.2006/70/CE a Comisiei, sugeram ca textul sd fie
completat, in sensul prevederii in mod expres si a ,sefilor de
guverne”.

La alin.(3), pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului
normativ, sugerdm ca, in text, cuvantul ,,mentionate” sd fie inlocuit cu
,prevazute”.

La alin.(4) si (5), pentru respectarea normelor de tehnicad
legislativa, elementele enumerarii trebuie marcate cu litere mici ale
alfabetului.

La alin.(5), din considerente gramaticale, este necesar ca verbul
,,detine” din cuprinsul actualelor lit.i) si ii), care vor deveni lit.a) si b),
si fie redat la plural (detin).

La alin.(6), semnaldm cd, pentru transpunerea corecta a
dispozitiilor art.2 alin.(4) din Directiva nr.2006/70/CE a Comisiel, este
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necesar ca norma sa stabileascd in mod expres perioada dupa care
persoanele care intrd sub incidenta conceptului de persoane expuse
politic nu mai sunt considerate astfel de persoane, perioada care nu
poate fi mai micd de un an.

Totodatd, pentru un plus de claritate a normei, sugerdm
reformularea alin.(6), astfel:

,,(6) Fara a aduce atingere aplicérii, pe baza unei evaludri a
riscului, a masurilor suplimentare de cunoastere a clientelei, dupa
implinirea unui termen de ... ani de la data la care persoana a incetat sd
mai ocupe o functie publicd importanta in sensul alin.(2), institutiile si
persoanele prevazute la art.8 nu mai considerd persoana respectiva ca
fiind expusa politic.”

9. La art.2?, astfel cum este propus la pet.3, pentru corelare cu
art.3 pct.6 din Directiva nr.2006/70/CE a Comisiel, este necesar ca in
text s fie utilizatd notiunea de ,,beneficiar efectiv”’, si nu aceea de
,,beneficiar real”.

La alin.(2), intrucat norma are ca obiect transpunerea art.3 pct.6
din Directiva nr.2006/70/CE, este necesar ca aceasta sd aibd un
caracter dispozitiv, prin prevederea expresi a continutului notiunii de
_beneficiar efectiv”’. Din acest motiv, propunem reformularea partii
introductive a alin.(2), astfel:

,(2) In sensul prezentei legi, prin beneficiar efectiv se
intelege:”.

10. La partea introductiva a pct.4, semnalam cd norma trebuie
s aibd in vedere modificarea alin.(1), (2), (3) si (6) - (9) ale art.3,
intrucat din text rezultd ca alin.(1"), introdus prin Legea nr.230/2005,
nu este supus modificarii. Dacd insd se are In vedere abrogarea
alin.(1"), aceasta trebuie previzuti in mod expres, intr-un punct
distinct al art.I.

Propunem, de aceea, urmdtoarea formulare pentru partea
introductiva a pct.4:

.,4. Alineatele (1), (2), (3) si (6) - (9) ale articolului 3 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

La alin.(1), pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem
reformularea partii finale a tezei intdi si a tezei a doua, astfel: ,,... care
va sesiza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spaldrii Banilor, denumit in continuare Oficiul. Persoana desemnata



va analiza informatiile primite si va sesiza Oficiul cu privire la
suspiciunile motivate rezonabil”.

La alin.(3), randul 5, trebuie utilizatd denumirea actuali a
instantei supreme, astfel cum, in mod corect, s-a procedat in debutul si
in finalul aceluiasi text.

La alin.(6), pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului
normativ, sugerdm Inlocuirea expresiei ,,persoanele desemnate
conform art.14 alin.(1)” cu sintagma ,,persoanele desemnate potrivit
dispozitiilor art.14 alin.(1)”.

11. Semnalam cd in prezent art.3 din actul normativ de baza este
structurat in 9 alineate, astfel incat normele propuse a fi introduse la
pet.S si 6, ca alin.(9l), alin.(10) si alin.(11) trebuie marcate ca
alin.(10), (11) si (12).

Totodata, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
proiectului, este necesar ca norma de completare sa fie prevazuta intr-
un singur punct al art.I. Propunem, de aceea, urméatoarea formulare
pentru partea dispozitiva a pct.5:

... Dupi alineatul (9) al articolului 3 se introduc trei noi
alineate, alin.(10), (11) si (12), cu urméatorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele art.I urmeaza a fi renumerotate, eliminandu-se
partea dispozitiva a actualului pct.6.

La actualul alin.(11) al art.3, care va deveni alin.(12), sugeram
ca in finalul tezei intai, expresia ,,Trezoreria statului” sa fie redactata
sub forma ,trezoreria statului”, iar cuvantul ,,Trezorerie” si fie
inlocuit cu expresia ,,trezoreria statului”. Totodat, in cuprinsul tezei a
doua a normei, sintagma ,,mentionate la alin.6” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,prevazute la alin.(6)”.

12. La actualul pct.8, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductiva trebuie reformulata, astfel:

,,8. Alineatele (4) - (6) ale articolului 6 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru partea
introductiva a actualelor pct.17, 20, 26 si 27, care trebuie redactate
dupa acelasi model.

La alin.(6) al art.6, astfel cum este propus a fi modificat,
semnalim ca din redactarea normei nu reiese cu suficienta precizie cui
anume comunicd Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau structurile din cadrul Ministerului Public, informatiile
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avute In vedere de text. Sugerdm, de aceea, completarea
corespunzdatoare a alin.(6).

13. La art.7, propus la actualul pct.10, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,din prezenta lege” trebuie
eliminata.

14. La art.8, astfel cum este propus la actualul pet.11, este
necesard eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul textului, intrucat art.8 nu
este structurat in mai multe alineate.

15. La actualul pct.14, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,,14. Dupa articolul 9 se introduc doua noi articole, art.9'
si 9%, cu urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzdtor pentru partea
introductivad a actualelor pct.16, 30 si 34, care trebuie redactate dupa
acelasi model.

16. Din aceleasi considerente de tehnica legislativa, la actualul
pct.15, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,15. Articolul 12 se modificdi si va avea urmatorul
cuprins:”.

Observatia este valabilda, in mod corespunzator pentru partea
introductivd a actualelor pet.21 si 35, care trebuie redactate dupa
acelasi model.

17. La art.14 alin.(1"), propus la actualul pet.17, pentru un plus
de rigoare in exprimare, sugeram inlocuirea expresiei ,,impreund cu
natura $i cu limitele responsabilititilor mentionate” cu sintagma ,,cu
precizarea naturii si limitelor responsabilitatilor incredintate”.

18. La actualul pct.19, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,,19. Alineatul (1) al articolului 16 se abroga”.

19. La art.17 alin.(3), propus la actualul pect.21, este necesard
reanalizarea trimiterii la lit.d) a alin.(1), Intrucat aceastd norma are in
vedere numai stabilirea competentei Oficiului, nu si a altei autoritafi,
de a verifica si controla modul de aplicare a prevederilor legii.

20. La actualul pct.25, pentru redarea corectd a interventiei
legislative, este necesar ca norma sd aibd in vedere modificarea
alin.(16) al art.19, prin redarea in intregime a textului, mai putin teza
care se doreste a fi eliminatd. Prin urmare, partea dispozitivd a
actualului pct.25 urmeazi sa fie reformulata, astfel:
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.,25. Alineatul 16 al articolului 9 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, iIn mod corespunzator, $i pentru
actualul pct.31, a carui parte introductiva trebuie reformulata, astfel:

31, Articolul 26 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

(In continuare, se va reda textul integral, inclusiv teza a doua
propusa prin proiect).

21. La actualul pct.26, partea introductiva trebuie reformulata,
astfel:

,,26. La alineatul (1) al articolului 22, litera b) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

22. Referitor la art.22 alin.(4), propus la actualul pect.27,
mentiondm cid, in conformitate cu art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoanele anume previzute in actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de
citre anumite autoritati, asa cum s-a retinut in text. Este necesara, de
aceea, formularea normei. Observatia este valabila, In mod
corespunzator, si pentru art.IV alin.(5).

23. La artII alin.(1), semnaldam ca textul trebuie sd aiba in
vedere intrarea in vigoare a dispozitiilor de modificare si completare,
respectiv a actualelor pct.13, 14, 15 si 16 ale art.I, si nu a art.9, 9!
12 si 12", Totodats, este necesar ca expresia ,,in Monitorul Oficial” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin.(2), semnalam ca norma trebuie sa se refere la adoptarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr.656/2002, si nu ,,al prezentei
legi”, asa cum se prevede in textul propus, intrucét art.II face parte din
ordonanta de urgent, nu din lege.

Totodata, este necesard reanalizarea expresiei ,,vor fi detaliate ...
continutul si conditiile de aplicare a prezentei ordonante de urgenta”,
Intrucat referirea trebuie facuta tot la Legea nr.656/2002.

La alin.(4), trimiterea trebuie facutd la art.3 alin.(9) din Legea
nr.656/2002, si nu la art.I din proiect, intrucat forma modificatd a
normei se inglobeaza in actul normativ de baza.

Totodata, expresia finala ,,de la data intrdrii in vigoare a
acesteia” trebuie inlocuita cu sintagma ,,de la data intrarii in vigoare a



prezentei ordonante de urgentid”. Observatia este valabila, in mod
corespunzator si pentru alin.(6).

La alin.(6), pentru rigoarea exprimaril, este necesar ca expresia
,persoanelor prevazute la art.8” sda fie inlocuitd cu sintagma
,persoanelor prevdzute la art.8 din Legea nr.656/2002”.

24. La artlIIl, pentru asigurarea uniformitatii in redactarea
dispozitiei de republicare, expresia ,,nr.904 din 12.12.2002” trebuie
redatd sub forma ,nr.904 din 12 decembrie 2002”, expresia ,,va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,se va republica, dupd aprobarea acesteia prin lege”, iar
cuvant ,,renumerotare” trebuie inlocuit cu ,,numerotare”.

Totodata, este necesar ca dispozitia de republicare cuprinsad in
actualul art.ITI sa fie redata in finalul proiectului, ca art.IV. In aceasta
situatie, actualul art.IV va deveni art.III.

25. La actualul art.IV alin.(1), pentru redarea corectd si
completd a elementelor de identificare ale actului comunitar avut in
vedere de text, este necesar ca expresia ,Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului nr.1781/2006 cu privire la
informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,Regulamentului (CE) nr.1781/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 noiembrie 2006 cu
privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de
fonduri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.LL 345 din
08.12.2006".

La alin.(6), expresia ,legea nr.656” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,L.egea nr.656/2002”.

26. Referitor la mentiunea privind transpunerea actelor
comunitare, precizam ci aceasta trebuie prevazutd in cuprinsul Legii
nr.656/2002, intrucat acesta este actul normativ intern prin care se
realizeaza transpunerea directivelor. Este necesard, de aceea,
completarea art.I din proiect, cu un nou punct, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

,,.... Dupa articolul 31 se introduce urmétoarea mentiune:”

In continuare, va fi redati mentiunea de transpunere a actelor
comunitare, cu precizarea ca expresia ,,publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.



Semnalam, totodatd, ca transpunerea dispozitiilor actelor
comunitare nu este realizatd in Intregime 1in cuprinsul Legii
nr.656/2002, astfel cum se propune a fi modificatd si completatd prin
proiect. O parte dintre aceste norme urmeaza a fi transpuse prin
Regulamentul de aplicare a Legii nr.656/2002, care va fi aprobat prin
hotirare a Guvernului, potrivit art.II alin.(2) din proiect. Pentru
respectarea art.43 alin.(2) din Legea nr.24/2004, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, mentiunea de transpunere
trebuie sd precizeze in mod expres textele transpuse
(sectiuni/articole/paragrafe, dupd caz).

Bucuregti , :
N jﬁ% 042008
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